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本文件按照GB/T 1.1—2020《标准化工作导则  第1部分：标准化文件的结构和起草规则》的规定起草。
本文件由清华大学提出。
本文件由中国太平洋学会归口。
本文件的主要起草单位：清华大学、国家海洋信息中心、北京辰安科技股份有限公司、国家海洋局北海预报中心。
本文件的主要起草人： 刘海洋、栗健、张维、黄全义、相文玺、杨秀中、刘金、姜晓轶、宋占龙、孙丽娥、靳熙芳、林天埜、辛冰、呼诺。
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[bookmark: _Toc79648611][bookmark: BookMark3]引言
风暴潮灾害威胁我国沿海地区人民的生命、财产安全，严重制约我国国民经济的发展。据中国海洋灾害公报资料统计，我国风暴潮灾害损失总体呈上升趋势，其导致的经济损失居各海洋灾害之首。因此，风暴潮的应急防控已成为各级政府、海洋科研和工程设计等有关涉海部门和单位面对的重要课题。
风暴潮灾害风险防控方案是风暴潮灾害防灾减灾中的重要处置，针对风暴潮灾害潜在的风险源有针对性的提出具体的处置措施，强调断链，避免次生衍生、避免发生、防止事态扩大、融合海洋环境安全事件风险评估、监测预测、预警数据等方案关键要素。
与风暴潮灾害应急预案不同，风暴潮灾害风险防控方案是在灾害发生前几个小时、针对某次具体风暴潮灾害的情况做出的防控方案，侧重具体详细的防控措施，更加具有针对性和可操作性。
在风暴潮灾害风险防控方案编制方面，目前没有相关的国际标准可参考或引用，在国内海洋行业属首次制定。我国于2017年发布了《海洋标准体系》，分为21个领域方向，其中第7个方向为“海洋安全监管”，已发布和在编的标准仅有10余项，特别是在“安全风险预防与应急管理”方面仅有2项，严重不足，针对风暴潮风险防控方案编制的规范标准仍处于空白。
T/XXX XXXX—XXXX
T/XXX XXXX—XXXX
为规范和统一全国沿海地区风暴潮风险防控方案编制工作的技术方法和技术要求，将风暴潮灾害风险防控方案编制纳入科学化、标准化、制度化的轨道，保障沿海地区人民的生命财产安全，建立风暴潮灾害风险防控方案编制规范具有紧迫性和必要性。
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[bookmark: BookMark4]

风暴潮灾害风险防控方案编制指南
[bookmark: _Toc17233325][bookmark: _Toc17233333][bookmark: _Toc24884211][bookmark: _Toc24884218][bookmark: _Toc26648465][bookmark: _Toc26718930][bookmark: _Toc26986530][bookmark: _Toc26986771][bookmark: _Toc79648612]范围
[bookmark: _Toc17233326][bookmark: _Toc17233334][bookmark: _Toc24884212][bookmark: _Toc24884219][bookmark: _Toc26648466]本文件规定了风暴潮灾害风险防控方案（以下简称防控方案）的方案编制程序、方案内容和方案编制评价要求。
本文件适用于我国地方政府、社区（村）和企业编制风暴潮灾害来临之前数小时的风险防控方案工作。
[bookmark: _Toc26718931][bookmark: _Toc26986531][bookmark: _Toc26986772][bookmark: _Toc79648613]规范性引用文件
下列文件中的内容通过文中的规范性引用而构成本文件必不可少的条款。其中，注日期的引用文件，仅该日期对应的版本适用于本文件；不注日期的引用文件，其最新版本（包括所有的修改单）适用于本文件。
HY/T 0273-2019 海洋灾害风险评估和区划技术导则 第1部分：风暴潮。
[bookmark: _Toc79648614]术语和定义
下列术语和定义适用于本文件。
[bookmark: _Toc75110190][bookmark: _Toc78384311][bookmark: _Toc79393521][bookmark: _Toc79648615]
[bookmark: _Toc75110191][bookmark: _Toc78384312][bookmark: _Toc79393522][bookmark: _Toc79648616]风暴潮 storm surge
由热带气旋、温带天气系统、海上飑线等风暴过境所伴随的强风和气压骤变而引起的局部海面振荡或非周期性异常升高（降低）现象。
[来源：GB/T 19721.1-2017,3.1]
[bookmark: _Toc75110192][bookmark: _Toc78384313][bookmark: _Toc79393523][bookmark: _Toc79648617]
[bookmark: _Toc75110193][bookmark: _Toc78384314][bookmark: _Toc79393524][bookmark: _Toc79648618]风暴潮灾害 disaster of storm surge
风暴潮、天文潮和海浪等因素相互叠加作用引起的沿岸涨水造成的灾害统称。
[来源：HY/T 0273—2019，3.4]
[bookmark: _Toc75110194][bookmark: _Toc78384315][bookmark: _Toc79393525][bookmark: _Toc79648619]
[bookmark: _Toc75110195][bookmark: _Toc78384316][bookmark: _Toc79393526][bookmark: _Toc79648620]承灾体 exposure
承受灾害的对象。
[来源：MZ/T 027-2011,3.6]
[bookmark: _Toc75110196][bookmark: _Toc78384317][bookmark: _Toc79393527][bookmark: _Toc79648621]
[bookmark: _Toc44253464][bookmark: _Toc508271472][bookmark: _Toc10539202]风暴潮灾害事件风险预警 risk prediction of storm surge disasters 
针对即将发生的风暴潮灾害事件，利用实时得到的观监测、预测预报信息，首先预测海堤可能发生漫堤的风险，然后综合考虑致灾因子危险性、重要承灾体、应急能力和敏感时间等因素，预测风暴潮灾害事件淹没风险等级分布。同时随着观监测、预测预报数据的更新，实时动态更新预测结果。
[bookmark: _Toc75110198][bookmark: _Toc78384319][bookmark: _Toc79393529][bookmark: _Toc79648623]
[bookmark: _Toc75110199][bookmark: _Toc78384320][bookmark: _Toc79393530][bookmark: _Toc79648624]风暴潮灾害风险防控方案storm surge disaster risk prevention and control plan
风暴潮来临之前，根据风暴潮灾害风险预警结果，为减轻风暴潮灾害带来的人民生命财产损失，需采取的风险防控措施。
[bookmark: _Toc75105078][bookmark: _Toc75105079][bookmark: _Toc75105080][bookmark: _Toc79648625][bookmark: _Toc44253467][bookmark: _Toc66795243]风暴潮灾害风险防控方案编制程序
[bookmark: _Toc79648626]收集整理灾害数据
收集整理风暴潮灾害的综合信息包括：收集风暴潮气象信息、海洋信息等预测预报数据；收集整理风暴潮灾害影响范围内的承灾体数据和应急能力数据；收集整理风暴潮灾害影响范围内的各类应急预案和处置方案；收集风暴潮灾害相关的法律法规、标准规范；收集整理风暴潮灾害影响范围内的历史案例资料。
[bookmark: _Toc79648627]分析评估风暴潮灾害风险预警级别
根据风暴潮灾害预警级别、风暴潮灾害敏感承灾体特点（危险性、脆弱性、暴露性等）、风暴潮灾害潜在危害程度和影响范围进行风暴潮灾害综合风险评估，得出风险评估结果并分别给出高风险区域内的主要承灾体信息。
[bookmark: _Toc79648628]明确防控主体与职责
根据风暴潮灾害相关应急预案内容明确风暴潮灾害影响范围内的应急防控部门和职责范围，明确风暴潮灾害风险防控方案编制主体与实施对象。
[bookmark: _Toc79648629]编制风暴潮灾害风险防控方案
根据风暴潮相关预案和风险评估结果，结合风暴潮灾害影响区域内的应急能力，编制针对风暴潮灾害敏感承灾体的风险防控方案文本和编制说明。
[bookmark: _Toc79648630]征求意见与评价
方案编制应听取有关部门、单位和专家的意见，防控方案应与相关应急预案和防控措施作好衔接。风险防控方案编制单位应组织专家进行方案评价，包括但不限于编制单位人员、行业专家和相关部门，必要时可向社会公开征求意见。
[bookmark: _Toc79648631]防控方案发布与实施
根据风暴潮应急预案要求，组织灾害影响范围内的职责单位进行防控方案发布工作，依据防控方案内容要求对应急防控工作展开实施，并对方案执行情况进行检查督导。
[bookmark: _Toc79648632]风暴潮灾害风险防控方案内容
[bookmark: _Toc79648633]风暴潮灾害概况
风暴潮灾害概况内容包括：
——风暴潮灾害信息描述；
——风暴潮灾害当前的基础信息（时间、地点、当前灾害程度、影响范围）和预警信息（时间、地点、预警级别、未来多个时段的影响范围）；
——相似历史风暴潮灾害情况等。
[bookmark: _Toc79648634]风暴潮灾害风险预警内容与发布
编制风暴潮灾害事件风险预警简报，其内容包含： 
—— 风暴潮灾害基本信息； 
—— 漫堤风险预测，附漫堤风险预测图； 
—— 淹没危险性与承灾体分布，附风暴潮淹没危险性与承灾体分布图； 
—— 淹没风险预测，附风暴潮淹没风险预测等级分布图； 
风暴潮灾害事件风险预警发布：
——预警报签发：由市应急指挥部签发。
——发布途径：通过传真、手机短信、政府涉海部门网站等途径发布，当风暴潮灾害达到Ⅱ级及以上警报级别时，通过市广播电视台向社会发布预警报。
——发往单位：市应急办、市发展改革委、市经信委、市公安局、市民政局、市财政局、市建委、市城建局、市交通局、市港口口岸局、市水务局、市海洋渔业局、市文广局、市卫生局、市旅游局、市工商局、市通信管理局、市气象局、市地震局、海事局、军分区，各区市县政府等。

[bookmark: _Toc79648635]人员转移与安置
人员转移与安置内容包括：
——需要转移和安置的人员（包括居民、种养殖户、建设工地施工人员、一线堤防外作业人员、易受淹的地下空间人员、闸外渔船渔民、水上作业人员及其他流动人口等）统计情况；
——撤离地点、撤离线路及使用的交通工具；
——安置地点及安置点联系人、联系方式等；
——饮食、卫生防疫、药品监督、供水供电、卫生保洁等后勤保障方案；
——安置点及被撤离点的治安措施。
[bookmark: _Toc79648636]海堤防护
海堤防护的内容包括：
——海堤及水深岸线数据资料（包括区域内海堤高程、防浪墙高程、海堤位置、海堤坡度比、护面类型、设计标准、基面及换算关系等海堤资料；区域内海堤的历史演变资料、风暴潮灾害中海堤的损毁资料；区域内大比例尺水深、岸线数据）；
——漫堤预报等级；
——海堤现场勘察情况和隐患排查情况；
——风暴潮灾害堤防物资准备；
——海堤加固措施。
[bookmark: _Toc79648637]承灾体防护
承灾体防护需根据单位的职责范围完善承灾体防护内容。
[bookmark: _Toc79648638]海上承灾体
海上承灾体防护内容包括：
——区域内海上承灾体的种类及概况；
——海水养殖区分级防护措施（包括防控预警、应急响应措施、财产保障措施、救援物资准备、相关单位及负责人联系电话等）；
——海洋资源开发区分级防护措施（包括防控预警、应急响应措施、财产保障措施、救援物资准备、相关单位及负责人联系电话等）；
——渔港、港口码头分级防护措施（包括安全检查、防控预警、应急响应措施、应急救援措施、救援物资准备、相关单位及负责人联系电话等）；
——海上交通设施分级防护措施（包括跨海大桥、航标、灯塔等海上交通设施的安全检查、防控预警措施、救援物资准备及应急响应措施）；
——海上运输航道分级防护措施（包括防控预警、应急响应措施、应急救援措施、航道交通疏导措施、救援物资准备、相关单位及负责人联系电话等）；
——海上观测设施分级防护措施（包括防控预警、应急响应措施、设备保障措施、救援物资准备、相关单位及负责人联系电话等）；
——海上电力设施分级防护措施（包括海上风力发电场、海上太阳能发电场、潮汐电站和潮流电场等的安全检查、防控预警、应急防护措施及救援物资准备、相关单位及负责人联系电话等）。
[bookmark: _Toc79648639]沿岸承灾体
沿岸承灾体防护内容包括：
——区域内沿岸承灾体的种类及概况；
——沿岸交通设施分级防护措施（包括滨海机场、主要公路铁路因风暴潮灾害造成的航班、行程延误及交通事故等次生衍生灾害的防控预警、应急响应措施、救援物资准备、相关单位及负责人联系电话等）；
——沿岸电力设施分级防护措施（包括核电站、火电站、风电站、变电站的安全检查、防控预警及应急响应措施、救援物资准备、相关单位及负责人联系电话等，以及造成的大面积停电等次生衍生灾害的应对措施）；
——沿岸通讯设施分级防护措施（包括对器材、设备、机房、基站、线路的安全检查、相关单位及负责人联系电话等，以及因风暴潮灾害造成的通讯中断等次生衍生灾害的应急抢险措施）；
——危险化学品设施和工业园区分级防护措施（包括钢铁基地、石油化工基地、其他危险化学品基地和工业园区等的检查维护；环境风险源、敏感保护区和危险物质的位置及基础信息；应救援队伍的调度方式；危险区、隔离区和安全区的划分；应急物资准备；防控预警；相关单位及负责人联系电话等）；
——物资储备基地分级防护措施（包括对物资储备基地仓库、排水系统、电源电路设备、警示标等的安全检查和隐患排查；巡逻安保工作安排；相关单位及负责人联系电话等）；
——沿岸旅游娱乐区分级防护措施（包括防控预警；车辆、设备和应急物资的准备；应急抢险救灾措施；相关单位及负责人联系电话等）；
——船厂分级防护措施（包括油驳、浮桥及应急物资配备等的检查；抢险预备队的调配；相关单位及负责人联系电话等）；
——水库大坝分级防护措施（包括水库大坝的安全检查、应急物资准备、应急防护抢险措施、相关单位及负责人联系电话等）；
——重点单位分级防护措施（公众聚集场所的治安管理措施；古建筑级文物保护单位的古建文物保护措施；学校的安全检查、防控预警、应急物资储备等措施；相关单位及负责人联系电话等）；
——医院分级防护措施（包括院内设施、电路的安全检查和隐患排查；紧急救援队伍的安排；用电、医疗、救护车等应急抢救物资的准备和检查；防风暴潮物资的准备等预报预警和防控救援措施）。

[bookmark: _Toc79648640]交通管制
——区域内机场、铁路、公路、地铁、隧道、桥梁、低洼路段等交通设施和特殊路况的地理位置分布和基本信息；
——区域内风暴潮灾害应对的交通管制措施（包括受影响路段和行程的预报预警通知；设立警示牌；道路交通限行路段和限行时段的安排；航空、铁路的禁飞禁行安排；道路疏通措施；受损道路的抢险措施和应急物资准备；交警排班值班安排；疏散转移安置人员运输车辆及救灾应急物资的运输车辆途经路线的交通管制等）。

自救互救
——区域内根据风暴潮灾害等级不同，在风暴潮来临之前48小时内，通过传真、手机短信、政府涉海部门网站、广播电视台等途径宣传个人防护自救指南；
——单位、社区、街道指导和宣传转移疏散路线、应急物资准备和个人防护自救指南
——对老人、残疾人等行动不便的独居人群，所在社区、街道应上门宣传防护知识；如需转移安置，由社区和街道对老人、残疾人等行动不便的独居人士进行提前转移安置。

应急物资准备
应急物资需按照下几类分部门准备：
——基本生存类应急物资：政府民政部门、政府应急部门等；
——基本医疗类应急物资：医院、社
区卫生服务站、医疗流动站等；
——基本救援类应急物资：救援队、交通运输部门（包括海运、陆运、空运等）、公安消防部门、海上及沿海工程作业单位、通信及电力部门、旅游部门及单位、具有危险化学品设施的单位和工业园区、水库大坝等；

信息报告
各单位应将风暴潮灾害信息及时逐级报送给上级主管单位。当出现或可能出现河道超警戒水位以上洪水、海岸超警戒以上潮位、水库超汛限水位时，工程管理单位、业务主管部门应立即将工程设施的运行情况报告给上级主管单位，上级主管单位应提早预警，通知各各成员单位和各村（居）做好相关准备，并报告市应急总指挥部。

舆情引导
区域内风暴潮灾害应对的舆情监测与防控措施可包含：
——及时发布权威风暴潮灾害信息；
——加强政务网络信息管理；
——畅通风暴潮灾情民意反映渠道；
——正确正向引导舆论。

监督管理
——市海洋局应当会同有关部门对风暴潮灾害应急防治保障工作进行督导检查，受检单位应予以配合。
——建立行政领导负责制，明确各级政府及其行政主管部门对海洋灾害预警报和应急处置的工作要求。
——建立健全按灾害级别分级管理、条块结合、以市、县（区）人民政府为主的管理体制。各部门实行工作责任制，规范各项应急响应流程，切实将应急职责落实到岗，明确到人，确保应急工作反应灵敏、协调有序、运转高效。
——在风暴潮、海浪、海啸灾害的监测、预报、预防、应对工作中做出显著成绩的集体和个人，市人民政府应当予以表彰、奖励。
——在风暴潮、海浪、海啸灾害的监测、预报、预防、应对工作中有玩忽职守、徇私舞弊或者其他违纪违法行为的，依法给予行政处分；构成犯罪的，依法追究刑事责任。

[bookmark: _Toc79648641]附件
附件内容包括风暴潮灾害应急防控组织体系结构图、应急处置流程图、相关单位主要负责人及专家顾问等人员的通讯录、应急物资装备的名录和清单等。

[bookmark: _Toc79648642]风暴潮灾害风险防控方案评价要求
[bookmark: _Toc79648643]方案实施前评价
防控方案决策目标，是否符合第一防控目标
方案实施前评价的内容包括：
——风暴潮灾害风险防控方案应包含风暴潮风险源分析（即可能最大台风风暴潮关键参数确定、可能最大温带风暴潮关键参数确定等）以及针对风险源和承灾体的具体防控措施。
——风暴潮灾害风险防控方案是否符合有关风险等级和防护级别的要求，是否符合政府、企事业单位职能和职责要求。
——风暴潮灾害风险防控方案选用技术方法、算法、模型、方案等应符合技术性指标。
——风暴潮高风险区群众转移路线、安置地点及安置方式是否做到高效便捷、以人为本。
——风暴潮高风险区重要物资的转移，以及对重要设施、工程、危旧建筑物和重点保护区域的防护和抢险方案是否能做到效率最高且损失最小等。
——风暴潮灾害应急防控措施是否具有前瞻性、实用性，针对承灾体的风险防控方案是否科学有效。
[bookmark: _Toc79648644]方案实施后评价
方案实施后评价主要是在风暴潮灾害发生后，根据方案的执行情况、灾害损失情况、防控效果、防控经验总结、防控意见反馈针对各个指标进行评价和意见反馈，根据经验总结和反馈意见及时对方案进行修改，内容（具体见附录C——方案实施后评价表）包括：
——风暴潮灾害预警；
——人员转移与安置；
——海堤防护；
——承灾体防护（包括海上承灾体和沿岸承灾体）；
——交通管制（机场、铁路、公路、地铁、隧道、桥梁、低洼路段等交通设施和特殊路况）
——自救互救；
——信息报告；
——舆情引导；
——监督管理。
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（资料性）
风暴潮灾害风险防控方案编制格式


A.1 封面
风暴潮灾害风险防控方案封面主要包括方案名称、编制单位名称、方案编制日期等。
A.2 封二
风暴潮灾害风险防控方案封二内容应包括：方案编写人员、主要参与人员、审核人员、单位负责人等。
A.3 印刷与装订
风暴潮灾害风险防控方案推荐采用A4版面印刷，活页装订。
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（资料性）
方案实施后评价表
方案实施后评价表
	风险防控方案评价
	指标名称
	执行情况
	损失情况
	防控效果
	防空经验总结
	防控意见反馈

	人员安置与转移
	撤离地点
	
	
	
	
	

	
	撤离路线
	
	
	
	
	

	
	撤离交通工具选择
	
	
	
	
	

	
	安置点安排
	
	
	
	
	

	
	安置点后勤保障
	
	
	
	
	

	
	治安措施
	
	
	
	
	

	海堤防护
	海堤现场勘察和隐患排查
	
	
	
	
	

	
	堤防物资准备
	
	
	
	
	

	
	海堤加固措施
	
	
	
	
	

	承灾体
防护
		海上承灾体

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	



	海水养殖区
	防控预警措施
	
	
	
	
	

	
	
	
	应急响应措施
	
	
	
	
	

	
	
	
	财产保障措施
	
	
	
	
	

	
	
	
	救援物资准备
	
	
	
	
	

	
	
	海洋资源开发区
	防控预警措施
	
	
	
	
	

	
	
	
	应急响应措施
	
	
	
	
	

	
	
	
	财产保障措施
	
	
	
	
	

	
	
	
	救援物资准备
	
	
	
	
	

	
	
	渔港、港口码头
	安全检查
	
	
	
	
	

	
	
	
	防控预警措施
	
	
	
	
	

	
	
	
	应急响应措施
	
	
	
	
	

	
	
	
	应急救援措施
	
	
	
	
	

	
	
	
	救援物资准备
	
	
	
	
	

	
	
	海上交通设施（跨海大桥、航标、灯塔等）
	安全检查
	
	
	
	
	

	
	
	
	防控预警措施
	
	
	
	
	

	
	
	
	应急响应措施
	
	
	
	
	

	
	
	
	应急救援措施
	
	
	
	
	

	
	
	
	救援物资准备
	
	
	
	
	

	
	
	海上运输航道
	防控预警措施
	
	
	
	
	

	
	
	
	应急响应措施
	
	
	
	
	

	
	
	
	应急救援措施
	
	
	
	
	

	
	
	
	救援物资准备
	
	
	
	
	

	
	
	
	航道交通疏导
	
	
	
	
	

	
	
	海上观测设施
	防控预警措施
	
	
	
	
	

	
	
	
	应急响应措施
	
	
	
	
	

	
	
	
	设备保障措施
	
	
	
	
	

	
	
	
	救援物资准备
	
	
	
	
	

	
	
	海上电力设施（海上风力发电场、海上太阳能发电场、潮汐电站和潮流电场等）
	安全检查
	
	
	
	
	

	
	
	
	防控预警措施
	
	
	
	
	

	
	
	
	应急响应措施
	
	
	
	
	

	
	
	
	救援物资准备
	
	
	
	
	

	
	沿岸承灾体
	沿岸交通设施（滨海机场、主要公路铁路等）
	航班、火车班次延误
	
	
	
	
	

	
	
	
	交通事故
	
	
	
	
	

	
	
	
	安全检查
	
	
	
	
	

	
	
	
	防控预警措施
	
	
	
	
	

	
	
	
	应急响应措施
	
	
	
	
	

	
	
	
	应急救援措施
	
	
	
	
	

	
	
	
	救援物资准备
	
	
	
	
	

	
	
	沿岸电力设施（核电站、火电站、风电站、变电站等）
	安全检查
	
	
	
	
	

	
	
	
	防控预警措施
	
	
	
	
	

	
	
	
	应急响应措施
	
	
	
	
	

	
	
	
	抢险救援措施
	
	
	
	
	

	
	
	
	救援物资准备
	
	
	
	
	

	
	
	沿岸通讯设施（器材、设备、机房、基站、线路等）
	安全检查
	
	
	
	
	

	
	
	
	防控预警措施
	
	
	
	
	

	
	
	
	应急响应措施
	
	
	
	
	

	
	
	
	应急抢险措施
	
	
	
	
	

	
	
	
	救援物资准备
	
	
	
	
	

	
	
	危险化学品设施和工业园区（钢铁基地、石油化工基地、其他危险化学品基地和工业园区等）
	安全检查
	
	
	
	
	

	
	
	
	应急救援队伍调度
	
	
	
	
	

	
	
	
	危险区、隔离区、安全区划分
	
	
	
	
	

	
	
	
	应急物资准备
	
	
	
	
	

	
	
	
	防控预警措施
	
	
	
	
	

	
	
	
	应急响应措施
	
	
	
	
	

	
	
	物资储备基地
	对物资储备基地仓库、排水系统、电源电路设备、警示标等的安全检查和隐患排查
	
	
	
	
	

	
	
	
	巡逻安保工作安排
	
	
	
	
	

	
	
	
	防控预警措施
	
	
	
	
	

	
	
	
	应急响应措施
	
	
	
	
	

	
	
	
	应急物资准备
	
	
	
	
	

	
	
	沿岸旅游娱乐区
	防控预警措施
	
	
	
	
	

	
	
	
	应急物资的准备
	
	
	
	
	

	
	
	
	应急抢险救灾措施
	
	
	
	
	

	
	
	船厂
	油驳、浮桥及应急物资配备等的检查
	
	
	
	
	

	
	
	
	抢险预备队的调配
	
	
	
	
	

	
	
	
	防控预警措施
	
	
	
	
	

	
	
	
	应急响应措施
	
	
	
	
	

	
	
	
	应急物资准备
	
	
	
	
	

	
	
	水库大坝
	安全检查
	
	
	
	
	

	
	
	
	防控预警措施
	
	
	
	
	

	
	
	
	应急响应措施
	
	
	
	
	

	
	
	
	救援物资准备
	
	
	
	
	

	
	
	重点单位（人员聚集场所、古建筑、学校等）
	治安管理措施
	
	
	
	
	

	
	
	
	古建文物保护措施
	
	
	
	
	

	
	
	
	安全检查
	
	
	
	
	

	
	
	
	应急物资准备
	
	
	
	
	

	
	
	
	防控预警措施
	
	
	
	
	

	
	
	医院
	院内设施、电路等的安全检查和隐患排查
	
	
	
	
	

	
	
	
	紧急救援队伍的安排
	
	
	
	
	

	
	
	
	用电、医疗、救护车等应急抢救物资的准备和检查
	
	
	
	
	

	
	
	
	防风暴潮物资的准备等
	
	
	
	
	

	
	
	
	防控预警措施
	
	
	
	
	

	
	
	
	应急响应措施
	
	
	
	
	

	交通管制（机场、铁路、公路、地铁、隧道、桥梁、低洼路段等交通设施和特殊路况）
	防控预警措施
	
	
	
	
	

	
	道路交通限行路段和限行时段的安排
	
	
	
	
	

	
	航空、铁路的禁飞禁行安排
	
	
	
	
	

	
	道路疏通措施
	
	
	
	
	

	
	受损道路的抢险措施
	
	
	
	
	

	
	应急物资准备
	
	
	
	
	

	
	交警排班值班安排
	
	
	
	
	

	
	疏散转移安置人员运输车辆及救灾应急物资的运输车辆途经路线的交通管制和疏导
	
	
	
	
	

	风暴潮灾害预警
	预警报告
	
	
	
	
	

	
	预警发布
	
	
	
	
	

	自救互救
	政府宣传
	
	
	
	
	

	
	街道、社区宣传
	
	
	
	
	

	信息报告
	报告时效
	
	
	
	
	

	舆情引导
	舆情引导措施
	
	
	
	
	

	监督管理
	监督管理措施
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本文件按照GB/T 1.1—2020《标准化工作导则  第1部分：标准化文件的结构和起草规则》的规定起草。
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本文件的主要起草单位：清华大学、国家海洋信息中心、北京辰安科技股份有限公司、国家海洋局北海预报中心。

本文件的主要起草人： 刘海洋、栗健、张维、黄全义、相文玺、杨秀中、刘金、姜晓轶、宋占龙、孙丽娥、靳熙芳、林天埜、辛冰、呼诺。



T/XXX XXXX—XXXX

T/XXX XXXX—XXXX



II



[bookmark: _Toc79648611][bookmark: BookMark3]引言

风暴潮灾害威胁我国沿海地区人民的生命、财产安全，严重制约我国国民经济的发展。据中国海洋灾害公报资料统计，我国风暴潮灾害损失总体呈上升趋势，其导致的经济损失居各海洋灾害之首。因此，风暴潮的应急防控已成为各级政府、海洋科研和工程设计等有关涉海部门和单位面对的重要课题。

风暴潮灾害风险防控方案是风暴潮灾害防灾减灾中的重要处置，针对风暴潮灾害潜在的风险源有针对性的提出具体的处置措施，强调断链，避免次生衍生、避免发生、防止事态扩大、融合海洋环境安全事件风险评估、监测预测、预警数据等方案关键要素。

与风暴潮灾害应急预案不同，风暴潮灾害风险防控方案是在灾害发生前几个小时、针对某次具体风暴潮灾害的情况做出的防控方案，侧重具体详细的防控措施，更加具有针对性和可操作性。

在风暴潮灾害风险防控方案编制方面，目前没有相关的国际标准可参考或引用，在国内海洋行业属首次制定。我国于2017年发布了《海洋标准体系》，分为21个领域方向，其中第7个方向为“海洋安全监管”，已发布和在编的标准仅有10余项，特别是在“安全风险预防与应急管理”方面仅有2项，严重不足，针对风暴潮风险防控方案编制的规范标准仍处于空白。

T/XXX XXXX—XXXX

T/XXX XXXX—XXXX

为规范和统一全国沿海地区风暴潮风险防控方案编制工作的技术方法和技术要求，将风暴潮灾害风险防控方案编制纳入科学化、标准化、制度化的轨道，保障沿海地区人民的生命财产安全，建立风暴潮灾害风险防控方案编制规范具有紧迫性和必要性。
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风暴潮灾害风险防控方案编制指南

[bookmark: _Toc17233325][bookmark: _Toc17233333][bookmark: _Toc24884211][bookmark: _Toc24884218][bookmark: _Toc26648465][bookmark: _Toc26718930][bookmark: _Toc26986530][bookmark: _Toc26986771][bookmark: _Toc79648612]范围

[bookmark: _Toc17233326][bookmark: _Toc17233334][bookmark: _Toc24884212][bookmark: _Toc24884219][bookmark: _Toc26648466]本文件规定了风暴潮灾害风险防控方案（以下简称防控方案）的方案编制程序、方案内容和方案编制评价要求。

本文件适用于我国地方政府、社区（村）和企业编制风暴潮灾害来临之前数小时的风险防控方案工作。

[bookmark: _Toc26718931][bookmark: _Toc26986531][bookmark: _Toc26986772][bookmark: _Toc79648613]规范性引用文件

下列文件中的内容通过文中的规范性引用而构成本文件必不可少的条款。其中，注日期的引用文件，仅该日期对应的版本适用于本文件；不注日期的引用文件，其最新版本（包括所有的修改单）适用于本文件。

HY/T 0273-2019 海洋灾害风险评估和区划技术导则 第1部分：风暴潮。

[bookmark: _Toc79648614]术语和定义

下列术语和定义适用于本文件。

[bookmark: _Toc75110190][bookmark: _Toc78384311][bookmark: _Toc79393521][bookmark: _Toc79648615]

[bookmark: _Toc75110191][bookmark: _Toc78384312][bookmark: _Toc79393522][bookmark: _Toc79648616]风暴潮 storm surge

由热带气旋、温带天气系统、海上飑线等风暴过境所伴随的强风和气压骤变而引起的局部海面振荡或非周期性异常升高（降低）现象。

[来源：GB/T 19721.1-2017,3.1]

[bookmark: _Toc75110192][bookmark: _Toc78384313][bookmark: _Toc79393523][bookmark: _Toc79648617]

[bookmark: _Toc75110193][bookmark: _Toc78384314][bookmark: _Toc79393524][bookmark: _Toc79648618]风暴潮灾害 disaster of storm surge

风暴潮、天文潮和海浪等因素相互叠加作用引起的沿岸涨水造成的灾害统称。

[来源：HY/T 0273—2019，3.4]

[bookmark: _Toc75110194][bookmark: _Toc78384315][bookmark: _Toc79393525][bookmark: _Toc79648619]

[bookmark: _Toc75110195][bookmark: _Toc78384316][bookmark: _Toc79393526][bookmark: _Toc79648620]承灾体 exposure

承受灾害的对象。

[来源：MZ/T 027-2011,3.6]

[bookmark: _Toc75110196][bookmark: _Toc78384317][bookmark: _Toc79393527][bookmark: _Toc79648621]

[bookmark: _Toc44253464][bookmark: _Toc508271472][bookmark: _Toc10539202]风暴潮灾害事件风险预警 risk prediction of storm surge disasters 

针对即将发生的风暴潮灾害事件，利用实时得到的观监测、预测预报信息，首先预测海堤可能发生漫堤的风险，然后综合考虑致灾因子危险性、重要承灾体、应急能力和敏感时间等因素，预测风暴潮灾害事件淹没风险等级分布。同时随着观监测、预测预报数据的更新，实时动态更新预测结果。

[bookmark: _Toc75110198][bookmark: _Toc78384319][bookmark: _Toc79393529][bookmark: _Toc79648623]

[bookmark: _Toc75110199][bookmark: _Toc78384320][bookmark: _Toc79393530][bookmark: _Toc79648624]风暴潮灾害风险防控方storm surge disaster risk prevention and control plan

风暴潮来临之前，根据风暴潮灾害风险预警结果，为减轻风暴潮灾害带来的人民生命财产损失，需采取的风险防控措施。

[bookmark: _Toc75105078][bookmark: _Toc75105079][bookmark: _Toc75105080][bookmark: _Toc79648625][bookmark: _Toc44253467][bookmark: _Toc66795243]风暴潮灾害风险防控方案编制程序

[bookmark: _Toc79648626]收集整理灾害数据

收集整理风暴潮灾害的综合信息包括：收集风暴潮气象信息、海洋信息等预测预报数据；收集整理风暴潮灾害影响范围内的承灾体数据和应急能力数据；收集整理风暴潮灾害影响范围内的各类应急预案和处置方案；收集风暴潮灾害相关的法律法规、标准规范；收集整理风暴潮灾害影响范围内的历史案例资料。

[bookmark: _Toc79648627]分析评估风暴潮灾害风险预警级别

根据风暴潮灾害预警级别、风暴潮灾害敏感承灾体特点（危险性、脆弱性、暴露性等）、风暴潮灾害潜在危害程度和影响范围进行风暴潮灾害综合风险评估，得出风险评估结果并分别给出高风险区域内的主要承灾体信息。

[bookmark: _Toc79648628]明确防控主体与职责

根据风暴潮灾害相关应急预案内容明确风暴潮灾害影响范围内的应急防控部门和职责范围，明确风暴潮灾害风险防控方案编制主体与实施对象。

[bookmark: _Toc79648629]编制风暴潮灾害风险防控方案

根据风暴潮相关预案和风险评估结果，结合风暴潮灾害影响区域内的应急能力，编制针对风暴潮灾害敏感承灾体的风险防控方案文本和编制说明。

[bookmark: _Toc79648630]征求意见与评价

方案编制应听取有关部门、单位和专家的意见，防控方案应与相关应急预案和防控措施作好衔接。风险防控方案编制单位应组织专家进行方案评价，包括但不限于编制单位人员、行业专家和相关部门，必要时可向社会公开征求意见。

[bookmark: _Toc79648631]防控方案发布与实施

根据风暴潮应急预案要求，组织灾害影响范围内的职责单位进行防控方案发布工作，依据防控方案内容要求对应急防控工作展开实施，并对方案执行情况进行检查督导。

[bookmark: _Toc79648632]风暴潮灾害风险防控方案内容

[bookmark: _Toc79648633]风暴潮灾害概况

风暴潮灾害概况内容包括：

——风暴潮灾害信息描述；

——风暴潮灾害当前的基础信息（时间、地点、当前灾害程度、影响范围）和预警信息（时间、地点、预警级别、未来多个时段的影响范围）；

——相似历史风暴潮灾害情况等。

[bookmark: _Toc79648634]风暴潮灾害风险预警内容与发布

编制风暴潮灾害事件风险预警简报，其内容包含： 

—— 风暴潮灾害基本信息； 

—— 漫堤风险预测，附漫堤风险预测图； 

—— 淹没危险性与承灾体分布，附风暴潮淹没危险性与承灾体分布图； 

—— 淹没风险预测，附风暴潮淹没风险预测等级分布图； 

风暴潮灾害事件风险预警发布：

——预警报签发：由市应急指挥部签发。

——发布途径：通过传真、手机短信、政府涉海部门网站等途径发布，当风暴潮灾害达到Ⅱ级及以上警报级别时，通过市广播电视台向社会发布预警报。

——发往单位：市应急办、市发展改革委、市经信委、市公安局、市民政局、市财政局、市建委、市城建局、市交通局、市港口口岸局、市水务局、市海洋渔业局、市文广局、市卫生局、市旅游局、市工商局、市通信管理局、市气象局、市地震局、海事局、军分区，各区市县政府等。



[bookmark: _Toc79648635]人员转移与安置

人员转移与安置内容包括：

——需要转移和安置的人员（包括居民、种养殖户、建设工地施工人员、一线堤防外作业人员、易受淹的地下空间人员、闸外渔船渔民、水上作业人员及其他流动人口等）统计情况；

——撤离地点、撤离线路及使用的交通工具；

——安置地点及安置点联系人、联系方式等；

——饮食、卫生防疫、药品监督、供水供电、卫生保洁等后勤保障方案；

——安置点及被撤离点的治安措施。

[bookmark: _Toc79648636]海堤防护

海堤防护的内容包括：

——海堤及水深岸线数据资料（包括区域内海堤高程、防浪墙高程、海堤位置、海堤坡度比、护面类型、设计标准、基面及换算关系等海堤资料；区域内海堤的历史演变资料、风暴潮灾害中海堤的损毁资料；区域内大比例尺水深、岸线数据）；

——漫堤预报等级；

——海堤现场勘察情况和隐患排查情况；

——风暴潮灾害堤防物资准备；

——海堤加固措施。

[bookmark: _Toc79648637]承灾体防护

承灾体防护需根据单位的职责范围完善承灾体防护内容。

[bookmark: _Toc79648638]海上承灾体

海上承灾体防护内容包括：

——区域内海上承灾体的种类及概况；

——海水养殖区分级防护措施（包括防控预警、应急响应措施、财产保障措施、救援物资准备、相关单位及负责人联系电话等）；

——海洋资源开发区分级防护措施（包括防控预警、应急响应措施、财产保障措施、救援物资准备、相关单位及负责人联系电话等）；

——渔港、港口码头分级防护措施（包括安全检查、防控预警、应急响应措施、应急救援措施、救援物资准备、相关单位及负责人联系电话等）；

——海上交通设施分级防护措施（包括跨海大桥、航标、灯塔等海上交通设施的安全检查、防控预警措施、救援物资准备及应急响应措施）；

——海上运输航道分级防护措施（包括防控预警、应急响应措施、应急救援措施、航道交通疏导措施、救援物资准备、相关单位及负责人联系电话等）；

——海上观测设施分级防护措施（包括防控预警、应急响应措施、设备保障措施、救援物资准备、相关单位及负责人联系电话等）；

——海上电力设施分级防护措施（包括海上风力发电场、海上太阳能发电场、潮汐电站和潮流电场等的安全检查、防控预警、应急防护措施及救援物资准备、相关单位及负责人联系电话等）。

[bookmark: _Toc79648639]沿岸承灾体

沿岸承灾体防护内容包括：

——区域内沿岸承灾体的种类及概况；

——沿岸交通设施分级防护措施（包括滨海机场、主要公路铁路因风暴潮灾害造成的航班、行程延误及交通事故等次生衍生灾害的防控预警、应急响应措施、救援物资准备、相关单位及负责人联系电话等）；

——沿岸电力设施分级防护措施（包括核电站、火电站、风电站、变电站的安全检查、防控预警及应急响应措施、救援物资准备、相关单位及负责人联系电话等，以及造成的大面积停电等次生衍生灾害的应对措施）；

——沿岸通讯设施分级防护措施（包括对器材、设备、机房、基站、线路的安全检查、相关单位及负责人联系电话等，以及因风暴潮灾害造成的通讯中断等次生衍生灾害的应急抢险措施）；

——危险化学品设施和工业园区分级防护措施（包括钢铁基地、石油化工基地、其他危险化学品基地和工业园区等的检查维护；环境风险源、敏感保护区和危险物质的位置及基础信息；应救援队伍的调度方式；危险区、隔离区和安全区的划分；应急物资准备；防控预警；相关单位及负责人联系电话等）；

——物资储备基地分级防护措施（包括对物资储备基地仓库、排水系统、电源电路设备、警示标等的安全检查和隐患排查；巡逻安保工作安排；相关单位及负责人联系电话等）；

——沿岸旅游娱乐区分级防护措施（包括防控预警；车辆、设备和应急物资的准备；应急抢险救灾措施；相关单位及负责人联系电话等）；

——船厂分级防护措施（包括油驳、浮桥及应急物资配备等的检查；抢险预备队的调配；相关单位及负责人联系电话等）；

——水库大坝分级防护措施（包括水库大坝的安全检查、应急物资准备、应急防护抢险措施、相关单位及负责人联系电话等）；

——重点单位分级防护措施（公众聚集场所的治安管理措施；古建筑级文物保护单位的古建文物保护措施；学校的安全检查、防控预警、应急物资储备等措施；相关单位及负责人联系电话等）；

——医院分级防护措施（包括院内设施、电路的安全检查和隐患排查；紧急救援队伍的安排；用电、医疗、救护车等应急抢救物资的准备和检查；防风暴潮物资的准备等预报预警和防控救援措施）。



[bookmark: _Toc79648640]交通管制

——区域内机场、铁路、公路、地铁、隧道、桥梁、低洼路段等交通设施和特殊路况的地理位置分布和基本信息；

——区域内风暴潮灾害应对的交通管制措施（包括受影响路段和行程的预报预警通知；设立警示牌；道路交通限行路段和限行时段的安排；航空、铁路的禁飞禁行安排；道路疏通措施；受损道路的抢险措施和应急物资准备；交警排班值班安排；疏散转移安置人员运输车辆及救灾应急物资的运输车辆途经路线的交通管制等）。



自救互救

——区域内根据风暴潮灾害等级不同，在风暴潮来临之前48小时内，通过传真、手机短信、政府涉海部门网站、广播电视台等途径宣传个人防护自救指南；

——单位、社区、街道指导和宣传转移疏散路线、应急物资准备和个人防护自救指南

——对老人、残疾人等行动不便的独居人群，所在社区、街道应上门宣传防护知识；如需转移安置，由社区和街道对老人、残疾人等行动不便的独居人士进行提前转移安置。



应急物资准备

应急物资需按照下几类分部门准备：

——基本生存类应急物资：政府民政部门、政府应急部门等；

——基本医疗类应急物资：医院、社

区卫生服务站、医疗流动站等；

——基本救援类应急物资：救援队、交通运输部门（包括海运、陆运、空运等）、公安消防部门、海上及沿海工程作业单位、通信及电力部门、旅游部门及单位、具有危险化学品设施的单位和工业园区、水库大坝等；



信息报告

各单位应将风暴潮灾害信息及时逐级报送给上级主管单位。当出现或可能出现河道超警戒水位以上洪水、海岸超警戒以上潮位、水库超汛限水位时，工程管理单位、业务主管部门应立即将工程设施的运行情况报告给上级主管单位，上级主管单位应提早预警，通知各各成员单位和各村（居）做好相关准备，并报告市应急总指挥部。



舆情引导

区域内风暴潮灾害应对的舆情监测与防控措施可包含：

——及时发布权威风暴潮灾害信息；

——加强政务网络信息管理；

——畅通风暴潮灾情民意反映渠道；

——正确正向引导舆论。



监督管理

——市海洋局应当会同有关部门对风暴潮灾害应急防治保障工作进行督导检查，受检单位应予以配合。

——建立行政领导负责制，明确各级政府及其行政主管部门对海洋灾害预警报和应急处置的工作要求。

——建立健全按灾害级别分级管理、条块结合、以市、县（区）人民政府为主的管理体制。各部门实行工作责任制，规范各项应急响应流程，切实将应急职责落实到岗，明确到人，确保应急工作反应灵敏、协调有序、运转高效。

——在风暴潮、海浪、海啸灾害的监测、预报、预防、应对工作中做出显著成绩的集体和个人，市人民政府应当予以表彰、奖励。

——在风暴潮、海浪、海啸灾害的监测、预报、预防、应对工作中有玩忽职守、徇私舞弊或者其他违纪违法行为的，依法给予行政处分；构成犯罪的，依法追究刑事责任。
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附件内容包括风暴潮灾害应急防控组织体系结构图、应急处置流程图、相关单位主要负责人及专家顾问等人员的通讯录、应急物资装备的名录和清单等。
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防控方案决策目标，是否符合第一防控目标

方案实施前评价的内容包括：

——风暴潮灾害风险防控方案应包含风暴潮风险源分析（即可能最大台风风暴潮关键参数确定、可能最大温带风暴潮关键参数确定等）以及针对风险源和承灾体的具体防控措施。

——风暴潮灾害风险防控方案是否符合有关风险等级和防护级别的要求，是否符合政府、企事业单位职能和职责要求。

——风暴潮灾害风险防控方案选用技术方法、算法、模型、方案等应符合技术性指标。

——风暴潮高风险区群众转移路线、安置地点及安置方式是否做到高效便捷、以人为本。

——风暴潮高风险区重要物资的转移，以及对重要设施、工程、危旧建筑物和重点保护区域的防护和抢险方案是否能做到效率最高且损失最小等。

——风暴潮灾害应急防控措施是否具有前瞻性、实用性，针对承灾体的风险防控方案是否科学有效。
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方案实施后评价主要是在风暴潮灾害发生后，根据方案的执行情况、灾害损失情况、防控效果、防控经验总结、防控意见反馈针对各个指标进行评价和意见反馈，根据经验总结和反馈意见及时对方案进行修改，内容（具体见附录C——方案实施后评价表）包括：

——风暴潮灾害预警；

——人员转移与安置；

——海堤防护；

——承灾体防护（包括海上承灾体和沿岸承灾体）；

——交通管制（机场、铁路、公路、地铁、隧道、桥梁、低洼路段等交通设施和特殊路况）

——自救互救；

——信息报告；

——舆情引导；

——监督管理。
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（资料性）
风暴潮灾害风险防控方案编制格式





A.1 封面

风暴潮灾害风险防控方案封面主要包括方案名称、编制单位名称、方案编制日期等。

A.2 封二

风暴潮灾害风险防控方案封二内容应包括：方案编写人员、主要参与人员、审核人员、单位负责人等。

A.3 印刷与装订

风暴潮灾害风险防控方案推荐采用A4版面印刷，活页装订。
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（资料性）
方案实施后评价表

方案实施后评价表

		风险防控方案评价

		指标名称

		执行情况

		损失情况

		防控效果

		防空经验总结

		防控意见反馈



		人员安置与转移

		撤离地点

		

		

		

		

		



		

		撤离路线

		

		

		

		

		



		

		撤离交通工具选择

		

		

		

		

		



		

		安置点安排

		

		

		

		

		



		

		安置点后勤保障

		

		

		

		

		



		

		治安措施

		

		

		

		

		



		海堤防护

		海堤现场勘察和隐患排查

		

		

		

		

		



		

		堤防物资准备

		

		

		

		

		



		

		海堤加固措施

		

		

		

		

		



		承灾体

防护

				海上承灾体



		



		



		



		



		



		



		



		



		



		



		



		



		



		



		



		



		



		



		



		



		



		



		



		



		



		



		



		



		



		







		海水养殖区

		防控预警措施

		

		

		

		

		



		

		

		

		应急响应措施

		

		

		

		

		



		

		

		

		财产保障措施

		

		

		

		

		



		

		

		

		救援物资准备

		

		

		

		

		



		

		

		海洋资源开发区

		防控预警措施

		

		

		

		

		



		

		

		

		应急响应措施

		

		

		

		

		



		

		

		

		财产保障措施

		

		

		

		

		



		

		

		

		救援物资准备

		

		

		

		

		



		

		

		渔港、港口码头

		安全检查

		

		

		

		

		



		

		

		

		防控预警措施

		

		

		

		

		



		

		

		

		应急响应措施

		

		

		

		

		



		

		

		

		应急救援措施

		

		

		

		

		



		

		

		

		救援物资准备

		

		

		

		

		



		

		

		海上交通设施（跨海大桥、航标、灯塔等）

		安全检查

		

		

		

		

		



		

		

		

		防控预警措施

		

		

		

		

		



		

		

		

		应急响应措施

		

		

		

		

		



		

		

		

		应急救援措施

		

		

		

		

		



		

		

		

		救援物资准备

		

		

		

		

		



		

		

		海上运输航道

		防控预警措施

		

		

		

		

		



		

		

		

		应急响应措施

		

		

		

		

		



		

		

		

		应急救援措施

		

		

		

		

		



		

		

		

		救援物资准备

		

		

		

		

		



		

		

		

		航道交通疏导

		

		

		

		

		



		

		

		海上观测设施

		防控预警措施

		

		

		

		

		



		

		

		

		应急响应措施

		

		

		

		

		



		

		

		

		设备保障措施

		

		

		

		

		



		

		

		

		救援物资准备

		

		

		

		

		



		

		

		海上电力设施（海上风力发电场、海上太阳能发电场、潮汐电站和潮流电场等）

		安全检查

		

		

		

		

		



		

		

		

		防控预警措施

		

		

		

		

		



		

		

		

		应急响应措施

		

		

		

		

		



		

		

		

		救援物资准备

		

		

		

		

		



		

		沿岸承灾体

		沿岸交通设施（滨海机场、主要公路铁路等）

		航班、火车班次延误

		

		

		

		

		



		

		

		

		交通事故

		

		

		

		

		



		

		

		

		安全检查

		

		

		

		

		



		

		

		

		防控预警措施

		

		

		

		

		



		

		

		

		应急响应措施

		

		

		

		

		



		

		

		

		应急救援措施

		

		

		

		

		



		

		

		

		救援物资准备

		

		

		

		

		



		

		

		沿岸电力设施（核电站、火电站、风电站、变电站等）

		安全检查

		

		

		

		

		



		

		

		

		防控预警措施

		

		

		

		

		



		

		

		

		应急响应措施

		

		

		

		

		



		

		

		

		抢险救援措施

		

		

		

		

		



		

		

		

		救援物资准备

		

		

		

		

		



		

		

		沿岸通讯设施（器材、设备、机房、基站、线路等）

		安全检查

		

		

		

		

		



		

		

		

		防控预警措施

		

		

		

		

		



		

		

		

		应急响应措施

		

		

		

		

		



		

		

		

		应急抢险措施

		

		

		

		

		



		

		

		

		救援物资准备

		

		

		

		

		



		

		

		危险化学品设施和工业园区（钢铁基地、石油化工基地、其他危险化学品基地和工业园区等）

		安全检查

		

		

		

		

		



		

		

		

		应急救援队伍调度

		

		

		

		

		



		

		

		

		危险区、隔离区、安全区划分

		

		

		

		

		



		

		

		

		应急物资准备

		

		

		

		

		



		

		

		

		防控预警措施

		

		

		

		

		



		

		

		

		应急响应措施

		

		

		

		

		



		

		

		物资储备基地

		对物资储备基地仓库、排水系统、电源电路设备、警示标等的安全检查和隐患排查

		

		

		

		

		



		

		

		

		巡逻安保工作安排

		

		

		

		

		



		

		

		

		防控预警措施

		

		

		

		

		



		

		

		

		应急响应措施

		

		

		

		

		



		

		

		

		应急物资准备

		

		

		

		

		



		

		

		沿岸旅游娱乐区

		防控预警措施

		

		

		

		

		



		

		

		

		应急物资的准备

		

		

		

		

		



		

		

		

		应急抢险救灾措施

		

		

		

		

		



		

		

		船厂

		油驳、浮桥及应急物资配备等的检查

		

		

		

		

		



		

		

		

		抢险预备队的调配

		

		

		

		

		



		

		

		

		防控预警措施

		

		

		

		

		



		

		

		

		应急响应措施

		

		

		

		

		



		

		

		

		应急物资准备

		

		

		

		

		



		

		

		水库大坝

		安全检查

		

		

		

		

		



		

		

		

		防控预警措施

		

		

		

		

		



		

		

		

		应急响应措施

		

		

		

		

		



		

		

		

		救援物资准备

		

		

		

		

		



		

		

		重点单位（人员聚集场所、古建筑、学校等）

		治安管理措施

		

		

		

		

		



		

		

		

		古建文物保护措施

		

		

		

		

		



		

		

		

		安全检查

		

		

		

		

		



		

		

		

		应急物资准备

		

		

		

		

		



		

		

		

		防控预警措施

		

		

		

		

		



		

		

		医院

		院内设施、电路等的安全检查和隐患排查

		

		

		

		

		



		

		

		

		紧急救援队伍的安排

		

		

		

		

		



		

		

		

		用电、医疗、救护车等应急抢救物资的准备和检查

		

		

		

		

		



		

		

		

		防风暴潮物资的准备等

		

		

		

		

		



		

		

		

		防控预警措施

		

		

		

		

		



		

		

		

		应急响应措施

		

		

		

		

		



		交通管制（机场、铁路、公路、地铁、隧道、桥梁、低洼路段等交通设施和特殊路况）

		防控预警措施

		

		

		

		

		



		

		道路交通限行路段和限行时段的安排

		

		

		

		

		



		

		航空、铁路的禁飞禁行安排

		

		

		

		

		



		

		道路疏通措施

		

		

		

		

		



		

		受损道路的抢险措施

		

		

		

		

		



		

		应急物资准备

		

		

		

		

		



		

		交警排班值班安排

		

		

		

		

		



		

		疏散转移安置人员运输车辆及救灾应急物资的运输车辆途经路线的交通管制和疏导

		

		

		

		

		



		风暴潮灾害预警

		预警报告

		

		

		

		

		



		

		预警发布

		

		

		

		

		



		自救互救

		政府宣传

		

		

		

		

		



		

		街道、社区宣传

		

		

		

		

		



		信息报告

		报告时效

		

		

		

		

		



		舆情引导

		舆情引导措施

		

		

		

		

		



		监督管理

		监督管理措施
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